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Arbeidsparticipatie.

Geachie dames en heren,

Op 27 wni a2 s zal de Ministerraad zich buigen over de Kabinelsreactie op het advies van de
Commissie Arbeidsparticipatie. Dat is op de dag af precies een jaar geleden dat de pariicipatietop
plaatsvond.

De FNV heeft zich steeds op hel standpunt gesteld na de patiicipalistop het motio ‘Uitvoeren!,
Ultvosren!, Uitvoeren! zou moeten luiden.

e FNV betreurt het daf de uilvoering van de voorstelien verlraging heeft opgelopen doordat in
aen santal dossiers is gewacht op de voorstellen van de Commissie Arbeidsparticipatie en
doordal de taskiorce deeltlidplus met een grote tjdsveriraging is ingesteid,

Een krachtige en voortvarende ditvoering van de participatiemasatregeien wordt sterk bevorderd
door net stelfen van scherpe participaliedoeistellingen voor iedere doelgroep in het beleid.

De Commissie laat in helangrijke mate na am echi scherpe participatiedoelstellingen per subgroep
te stellen. Daarmee wordt de effectiviteit van het instrumentarium geschaad.

Om drie voorbeelden te noemen:

Het zou zeer gewenst zijn om de deeltijdnlusbevorderning te voorzien van nationzle en daama ook
sectorale doalen. Ditzelfde geldt voor het verhogen van de arbeidsparticipatie aan de onderkant
van de arbeidsmark! gekoppsld aan regionale en lokale doelstellingen. De participatie van
minderhaden wordt wel benoemd maar kijgh heel weinig aparte aandachi. Cok hier is een inzet
gekoppeld aan zo concrael mogelijke doelstellingen dringend gawenst,

De Commissie liikt hier ook voor te voelen. Maar de Commissie heeft nagelaten deze
dosistalingen nader uit te werken, De FNV reept het kKabinef op dit in samenspraak met sociale
partriers alsnog te doen.

De BNV mist in het rapport een grondige analyse van de langs tarmijnomntwikkelingen op de
arbeidsmarkt. Te gemakkelik voorspelf de Commissie een situatie van permanente volledige
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warkgelegenneid voor ledereen en 700 000 vacatures. De Commissie gaat daarmee voorbij aan
grote verschillen tussen groepen en segmenten op de arbeidsmarkt.

De Commissie signaleer? bijv. wel gen snelle groei van hat aanial zzp'ers maar laat na om deze
ontwikkeling verdergaand uit te werken en van beleidsantwoorden e voorzien {anders dan de
inderdaad gewenste verbreding van levenstoopiwerkbudget naar zzp'ers).

De Commissie arheidsparticipatie onderscheidi in haar advies drie verschillende sporen.

Het eerste spoor spoert naar de mening van de FNV redelijk goed met de afspraken uif de
participatietep. De FNV is dan ook van opvatling dat het kabinet moet bevorderen dat juist deze
maatregelen snel en voortvarend worden uilgevoerd. Ditis van het grootste belang om de
participatiedoelsieliingen die voor 2011 en voor 2016 zijn gekozen ook daadwerkelijk zo goed
mogeiijk te kunnen regliseren. Dit kan dan ook zeker niet wachien op discussies over spoor wee

en dre,

Spoor genis slerk gediend mef een goede, bataalbare en toegankelijke kinderopvang, zo
constalesrt ook de Commissie Arbeidsparticipatie. De FNV s tzleurgesteld over hat voormnemen
o de ouderbijdragen te verhogen terwijl fegelijkertid wordt nagelaten om een exira inzet van
werkgevers te vragen voar een betaaibare opvang, zodat zij een derde van de kosten gaan
dragen.

Ce FNY mist in het eerste spoor aandacht voor het versterken van de WW door kosten en baten
voor het hele uitkeringstraject van (maximaal} 3 jaar en 2 maanden dichter bij de
ondememingsgewijze en seciorale gebruikers te feggen. In het eerste spoor wordt hijna terloops,
en zonder goede onderbouwing de invoering van het zgn. openbestel in het berospsonderwijs
voorgesteld. Dit is in het eerste spoor een vreemde eend in de bijt.

De FNV is mordicus tegen de voorgestelde privatisering van het berocepsonderwijs (zgn.
openbestal) zoals de Commissie adviseert. Dit geldi overigens evenzeer voor het hoger en

universitair onderwijs.

De Commissie gaat in spoor twee (conform SER MLT) uit van concepten zoals van nazorg nasr
VOOTZofg en van werk naar werk met meer accent op werkzekerheld i p.v. baanzekerheid. Dit
lange termijpconcept wordt echier via het werkbudget hesl sterk geindividualiseerd. De solidarifelt
die ten grondslag liot aan WWW en aan onislagvergoedingen word] in feite omgezet naar sen
individuele spaarvariant via het werkbudget en sen verkorte WW van {(slechis) één jaar waarvan
het eerste halfiaar sen vorm van loondoorbetaling door de werkgever is. Dit betekent dat de
gemeenschappeliike gefinancierde WW sterk wordt verminderd en dat de ontslagvergoeding op
{ange termijn geheel vervall waarvoor een werkbudget dat wel deefs collectief wordt gefinancierd

in de plaats komt.

De Commissie bestempelt de voorstellen in dit spoor als sen culfuuromsiag.

De voorstellen van de Commissie leiden tol eaen zeer ingrijpende aanpassing van Ww,
ontslaguitkerngssysteerm, aanvullend pensioen, spaaricon en levensioop,

De voorsialien zin zeer ingriipend en moeiliik goed geheel te overzien. Maar ze ziin vooralsnaog
ook heel slordig en slgamesn uiigewerkt en op vesl plaatsen multi-interpretabel. Er wordt nergens
sen sigifend fingncisringsplastie gepresenteerd.

Daarmee hebben de voorsiellen veel weg van een fata morgana, een luchispiegeling die bij
nadere bestudering voor zovee! kritiek vatbasr is dat deze in de voorgesiside vorm nist alleen nist
rechivaardip blijkt uit te pakken maar prakiisch ook nist toepashaar biijk te zin.
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Gezien de voorgeschiedenis zal het ledereen duidelik zin dat via de uitwerking van de voorstelien
van de commissie alsnog een ingrijpende herziening van het ontslagstelsei doorvoeran echt een

onbegaanbare weg is.

De FNV vindt dat het werkzekerheidsbudget niet kan worden gefinancierd doar het aantasten van
de kwaliteit van de aanvuliende pensicenen {los van de daarenboven ock nog voorgestelde
verhoging van de pensicenieeftijd). De FNV acht de term warkbudget weinig gelukkig, gegeven
het feit dat hieruit ook niet-werkbestemmingen zoals pensioen, verlof, sanvullingen bij
werkioosheid e d. kunnen worden gefinancierd. De FNV krijgt de indruk dat het werkbudget
minder ruim iz dan de huidige levensloopregeling (via maximumdagloon en een lagere
spaartimiet??). De FNV wil de huidige consumgtieve ruimie die spaarioon biedt behouden,

e FNV is voorts sterk gekant tegen het (op termijn} verkorten en vertagen van de WwW-uitkering.
De FNV gaat er vanuit dat noch de overheid noch werkgevers kunnen garanderen dat
werkloosheid in alle gevallen beperkt kan blijven tot maximaal £én jaar. Juist de groep die
andanks alle inspanningen werkicos biijft heefl een goede inkomensbescherming nodig.

Over het derde spoor kan de FNV kort zijn. De FNV wijst verhoging van de ADW-gerechtigde
ieeflid af. De arbeidsparticipatie van 60plussers ligt nu, maar naar verwachting ook in 2016 nog
bijzonder faag (minder dan 50%). Voorts is de arbeldsmarkipositie van 60plussers nog altijd viterst
kwetshaar. Dit betekent dat verhoging van de AGW in die siluatie grote uitverdieneffacten richiing
VW, VWWE en WIA zal opleveren. Bovendien moeten de inspanringen eerst en vooral gericht zijn
op de arbeidsparticipatie van veoral cudere werkzoekenden. Een snelfere en meer volledige
fiscalisering van de AOW dan voorgenomen in het regeerakkoord acht de FNV bespreekbaar.

De FMV kan zich voorts vinden in een doorwerkbonus die wordt gericht op de 80plussers.

Wet wil de FNV graag bezien of de kosten van deze bonus voldoende opwegen tegen de {lange
termijrn) extra belastingopbrengsien.

De FNV achi het van groot belang dat de aanpak zosis overeengekomen in de participatietop nu
snel en daadicrachtig wordt opgepakt. De voorsteilen van de Commissie Arbeidsparticipatie over
spoor @én kunnan zoals aangegeven daarblj een nutlige aanvulliing vormen.

De FNV wiist belangrijke elementen uit het tweede spoor dat de Commissie aandraagt af,
datrelfde geldt voor het verhogen van de AOW-gerachielijke leeflijd in het derde spoor.

De FNV verzoekf u om deze brief ig betrekken bif uw bespreking van de voorstelien van de
Commissie.

Hoogachiend,
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